
 

 
 
 
 
 

GRUPPO DI AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE 
Deliberazione del Consiglio di Amministrazione  

 
n.71 del 14.11.2014 

 
OGGETTO: Progetto a gestione diretta – titolarità denominato: “Studio per l’introduzione di 
NUOVE ATTREZZATURE PER LA PESCA DELLE VONGOLE FILIPPINE in laguna di Venezia” a 
valere sui fondi FEP 2009/2013 - Asse IV “Sviluppo sostenibile delle zone di pesca”. Delibera a 
contrarre per affidamento incarico esterno, mediante cottimo fiduciario. 
 
Oggi venerdì 14 novembre 2014 alle ore 9,30 presso la sede di VeGAL in via Cimetta, n.1 a Portogruaro 
(VE), si riunisce il Consiglio di Amministrazione dell’Associazione denominata GRUPPO DI AZIONE 
LOCALE VENEZIA ORIENTALE, per la trattazione del seguente ordine del giorno: 

1. bilancio di previsione 2015 e biennio 2016-2017; 
2. attuazione PSL Asse 4 FEASR 2007/13: aggiornamento avanzamento progetti e concessione 

proroghe termini di attuazione; 
3. attuazione PSL Asse 4 FEP 2007/13: aggiornamento avanzamento progetti, attuazione progetti a 

gestione diretta e progetto di cooperazione; 
4. aggiornamento e deliberazioni su progetti in corso e previsti; 
5. varie ed eventuali; 
6. approvazione del verbale della seduta. 

 
Si elencano di seguito i Consiglieri presenti/assenti: 
N. Nome e Cognome Ruolo Ente rappresentato Presente/Assente 
1. Annalisa Arduini Presidente Comune di San Michele al Tagliamento Presente 
2. Angelo Cancellier Vicepresidente CIA Venezia, Copagri Venezia e 

Confagricoltura Venezia 
Presente 

3. Matteo Bergamo Consigliere Confcommercio Venezia Presente 
4. Loris Pancino Consigliere CNA Venezia Presente 
5. Stefano Stefanetto Consigliere Comune di Eraclea Assente 

 
Sono presenti inoltre: 
- Giancarlo Pegoraro (Direttore del GAL); 
- Lauretta Pol Bodetto (Revisore Legale Unico dei Conti); 
- Adriana Bozza (Ufficio Amministrazione VeGAL); 
- Gabriele Giambruno (Studio Ceda). 
 
Assume la presidenza Annalisa Arduini e verbalizza i lavori della seduta l’ing. Giancarlo Pegoraro, 
Direttore. 
 
Il Presidente, constatata e fatta constatare la regolare costituzione del Consiglio di Amministrazione, 
dichiara aperti i lavori alle ore 9,40. 
 
Il Presidente passa al terzo punto all’odg, relativo all’attuazione PSL Asse 4 FEP 2007/13, per un 
aggiornamento sull’avanzamento e l’attuazione dei progetti. 
 
Il Direttore illustra le procedure di attuazione del progetto “Studio per l’introduzione di nuove attrezzature 
per la pesca delle vongole filippine in laguna di Venezia”, in merito al quale il CdA così si esprime. 
 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 
premesso che: 

- con Deliberazione della Giunta Regionale (DGR) del Veneto n. 2111 del 7.12.2011, è stata avviata la 
selezione dei Gruppi di Azione Costiera (GAC) e dei relativi Piani di Sviluppo Locale (PSL), mediante 
l’approvazione del bando di selezione e la contestuale apertura dei termini per la presentazione delle 
domande; 

- in data 8.3.2012, è stato sottoscritto un Protocollo d’intesa tra tredici Enti promotori del Gruppo di 
Azione Costiera Veneziano (VeGAC), individuando l’Agenzia di sviluppo VeGAL come Ente capofila e 
rinviando la sottoscrizione dell’Accordo per la creazione del Gruppo di Azione Costiera privo di 
personalità giuridica propria, successivamente all’eventuale approvazione da parte della Regione 
Veneto del Programma di Sviluppo Locale; 

- con DGR n. 1225 del 25.6.2012 la Regione Veneto ha approvato, sulla base degli esiti istruttori 
relativi alla procedura di selezione avviata con DGR n.2111/2011, il PSL dal titolo “Pesca ed 
innovazione sulla costa veneziana” presentato da VeGAC; 

- in data 31.7.2012 è stato sottoscritto l’Accordo di partenariato per l’attuazione del Piano di Sviluppo 
Locale ”Pesca ed innovazione sulla costa veneziana”; 



 

 
 
 
 
 

- in data 3.9.2012 è stata sottoscritta la convenzione tra VeGAL, in qualità di capofila del GAC, e la 
Regione Veneto per l’attuazione del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana”; 

- il PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” ha un costo complessivo stimato di € 
1.212.078,00, con un contributo totale di € 982.078,00 (di cui contributo dell’U.E. – FEP di € 
491.039,00, dello Stato – FDR di € 392.831,20 e della Regione Veneto di € 98.207,80) come previsto 
dalla DGR n. 1225 del 25.6.2012; 

- il PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” si articola in 10 azioni ed in particolare prevede 
che le seguenti Azioni vengano attuate con procedura di selezione mediante “bando pubblico”: 

- Azione n. 1: diversificazione e competitività per le imprese del settore della pesca; 
- Azione n. 2: sviluppo sperimentale della maricoltura e acquacoltura; 
- Azione n. 3: servizi avanzati per il settore della pesca; 
- Azione n. 4: riconoscibilità e valorizzazione del prodotto; 
- Azione n. 5: piano di gestione della fascia costiera; 
- Azione n. 6: sviluppo dell’ecoturismo della fascia costiera e lagunare; 
- Azione n. 7: valorizzazione delle strutture per l’ittiturismo; 

- la DGR n. n. 2111 del 7.12.2011 prevedeva all'art. 7 "Dotazione finanziaria complessiva dei PSL e 
intensità di aiuto" che, nell’ambito degli interventi previsti dal PSL, l’incidenza della spesa pubblica 
per singola sottomisura venisse ripartita indicativamente (elasticità del 10%) nei seguenti valori 
percentuali: 

- Sottomisura 4.1.1. - Competitività: 60%; 
- Sottomisura 4.1.2. - Gestione dell’ambiente/territorio: 25%; 
- Sottomisura 4.1.3. – Cooperazione nazionale e transnazionale: 5%; 
- Sottomisura 4.1.4. – Spese di pre-fattibilità, candidatura, costi di gestione GAC, 

acquisizione competenze, animazione: 10%"; 
- il bando generale è stato: 

- approvato con delibera del CI del 20.02.2012; 
- approvato con delibera n.9 del CdA di VeGAL del 21.02.2013;  
- trasmesso alla Regione Veneto U.P. Caccia e Pesca il 22.03.2013 con nota di VeGAL prot. 

n.27197/P del 22.03.2013; 
- approvato con delibera n. 34 del CdA di VeGAL del 21.05.2013, che recepisce le 

osservazioni formulate dalla Regione Veneto; 
- trasmesso alla Regione Veneto per l’approvazione finale il 21.05.2013 con nota prot. 

27411/P di VeGAL; 
- approvato dalla Regione Veneto il 27.05.2013 con nota prot. n.224095, con contestuale 

ulteriore richieste di integrazioni; 
- approvato con Delibera del CI di VeGAC n. 8 del 30.05.2013; 
- approvato con deliberazione del CdA di VeGAL n. 41 del 5.6.2013; 
- pubblicato in forma di avviso sul BUR n. 52 del  21.6.2013; 

- il bando prevedeva tre termini per la presentazione delle domande, fissati al 31.7.2013, al 16.9.2013 
e al 10.10.2013; 

- con nota prot..470569 del 30.10.2013 dell’Unità di progetto Caccia e Pesca della Regione del Veneto, 
si precisa che “ai GAC sono peraltro indiscutibilmente riconosciute competenze specifiche in tema di 
animazione locale, realizzazione di progetti a gestione diretta, emanazione di bandi, pre-istruttoria sui 
progetti a bando acquisiti. La scrivente struttura provvederà, in quanto competente, alla fase 
istruttoria dei progetti (siano essi a gestione diretta che a bando) e alla loro registrazione nel sistema 
SIPA, all’approvazione formale delle graduatorie, alle conseguenti comunicazioni nonché alle verifiche 
ed ai controlli previsti dal manuale delle procedure approvato con DDR 54/2010”; 

- a seguito della nota prot. n. 3240395 del 14.10.2013 della Direzione Generale Affari Marittimi e Pesca 
della Commissione Europea, e della nota prot. n. 470569  del 30.10.2013 della Regione Veneto, con 
delibera n.11 del 19.11.2013 il CI di VeGAC ha preso atto della modifica dell’iter istruttorio per i bandi 
a valere sul PSL “Pesca e Innovazione sulla Costa Veneziana”; che la Regione Veneto ha 
successivamente approvato la modifica dell’iter istruttorio con nota prot. n. 541906 del 10.12.2013 e 
che il CdA di VeGAL lo ha approvato con delibera n. 85 del 16.12.2013 e che, pertanto, l’iter 
istruttorio verrà svolto dalla Regione Veneto – Unità di Progetto Caccia e Pesca; 

- con nota prot. 80832 del 25.2.2014 la Regione Veneto – Unità di Progetto Caccia e Pesca ha inviato a 
VeGAL la bozza della graduatoria dell’azione n.2 del PSL, dalla quale risultano 4 progetti aventi pari 
punteggio ed il cui importo complessivo di contributo richiesto e spesa ammissibile (pari ad un totale 
di 250.000,00 euro) eccede la disponibilità della dotazione prevista dal paragrafo 6 “Piano finanziario” 
del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana”, pari a 200.000,00 (di cui contributo dell’U.E. – 
FEP di € 100.000,00, dello Stato – FDR di € 80.000,00 e della Regione Veneto di € 20.000,00);  

- la stessa nota prot. 80832 del 25.2.2014 della Regione Veneto – Unità di Progetto Caccia e Pesca, 
precisa che un’eventuale modifica del PSL, incrementando il budget previsto per l’Azione n. 2 del PSL, 
consentirebbe di finanziare entrambi i progetti relativi all’area costiera compresa tra Caorle e Jesolo, 
avvalendosi “delle risorse economiche che risultano residuare a seguito della fase istruttoria relativa 
alle graduatorie delle altre Azioni” messe a bando; 



 

 
 
 
 
 

- il bando generale, approvato con Delibera del CdA di VeGAL n. 41 del 05.06.2013, prevede, in 
conformità al PSL approvato, a pag. 13 di 37 – relativamente all’azione n. 2 “Sviluppo sperimentale 
maricoltura e acquacoltura” (sottomisura 4.1.1 – Competitività), nel paragrafo “Condizioni 
particolari”, che “si prevede di effettuare un massimo di tre sperimentazioni localizzate sulle 
marinerie di: Caorle-Jesolo (100.000€), Burano-Cavallino Treporti (50.000€) e Pellestrina 
(50.000€)”; 

- il bando generale, approvato con Delibera del CdA di VeGAL n. 41 del 05.06.2013, prevede, all’art. 10 
“Graduatorie” - a pag 7 di 37 - che “qualora residuino economie su singole azioni del PSL e 
contemporaneamente vi siano domande idonee (ma non finanziabili per difetto di disponibilità 
finanziaria) su un’altra azione del PSL, si procederà con la riallocazione dei residui  e/o di eventuale 
risorse aggiuntive concesse dalla Regione Veneto in questa azioni. Qualora sussistano progetti idonei 
non finanziati nelle graduatorie relative ad una pluralità di azioni, si fa luogo preliminarmente ad 
implementare la dotazione dell’azione 1 e in subordine dell’azione/i che ha/hanno conseguito la 
maggiore richiesta di contributo pubblico. La riallocazione delle risorse sarà ammessa nei limiti delle 
possibilità di variazione del piano finanziario del PSL”;  

- il “Manuale delle procedure e dei controlli del GAC Veneziano”, è stato adottato con Delibera del CI di 
VeGAC n. 7 del 30.05.2013 e modificato con Delibera del CI di VeGAC n. 11 del 19.11.2013, a 
seguito della nota prot. 470569 del 30.10.2013 dell’Unità di progetto Caccia e Pesca della Regione del 
Veneto; 

- il CI di VeGAC, con delibera del 25.02.2014, ha aumentato la dotazione dell’azione n. 2 del PSL 
“Sviluppo sperimentale maricoltura e acquacoltura”  dal costo totale di 200.000,00€ inizialmente 
previsto,al costo totale di 250.000,00€ (di cui contributo dell’U.E. – FEP di € 125.000,00, dello Stato 
– FDR di € 100.000,00 e della Regione Veneto di € 25.000,00); prevedendo un massimo di quattro 
sperimentazioni localizzate sulle marinerie di: Caorle-Jesolo (150.000€), Burano-Cavallino Treporti 
(50.000€) e Pellestrina (50.000€)” e modificando conseguentemente il PSL “Pesca e Innovazione 
sulla Costa Veneziana”;  

- la DGR n. 313 del 21.03.2014 della Regione Veneto ha approvato la graduatoria del Bando Generale 
di VeGAC a valere sulla programmazione 2007-2013 cofinanziato dal Fondo Europeo per la Pesca 
(Asse IV “Sviluppo Sostenibile delle zone di pesca”), da cui risultano residui per 82.000 €;  

- è stata approvata la parziale rimodulazione del PSL di VeGAC, parte integrante del provvedimento 
DGR n.313 del 11 marzo 2014; 

- la Regione Veneto ha avviato la procedura di revoca dei progetti O5/SZ/2013 di Mariveneta SNC per 
un importo di 9.080,00 € (protocollo 249033 del 10.06.2014 Regione Veneto) e 09/SZ/2013 della 
Cooperativa Lavoratori Piccola Pesca di Cortellazzo per un importo di 50.000,00 € (protocollo 249045 
del 10.06.2014 Regione Veneto), per un importo totale di 59.080,00 Euro. 

- il CI di VeGAC, preso atto del buon esito degli atti di revoca e relativo disimpegno delle somme da 
parte dell’OI Regione Veneto, con delibera n. 5 del 19.6.2014:  

- ha approvato la modifica del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” per 
l’utilizzo di 59.000 euro di fondi residui per l’attuazione del progetto a gestione diretta – 
titolarità denominato: “Studio per l’introduzione di nuove attrezzature per la pesca delle 
vongole filippine in laguna di Venezia”, riportato in Allegato A; 

- ha incaricato il Rappresentante Legale di VeGAL a trasmettere alla Regione Veneto la 
presente deliberazione e a recepirne i contenuti in sede di CdA di VeGAL; 

- ha incaricato VeGAL, ottenuta l’approvazione del progetto da parte della Regione Veneto, 
all’attuazione del progetto stesso; 

- VeGAL, con nota prot. 29084/P del 03.07.2014 2014 ha trasmesso all’OI – Regione Veneto la 
deliberazione del CI di VeGAC;    

- l’OI – Regione Veneto ha comunicato l’approvazione del progetto in data 2.10.2014 inviando copia del 
decreto n. 48 del 26 agosto 2014; 

- nella scheda progetto, approvata dalla Regione Veneto con Decreto del Direttore della Sezione Caccia 
e Pesca n. 48 del 26.08.2014, VeGAL indicava al paragrafo 5 “Modalità di attuazione del servizio” che 
per l’attuazione del progetto si sarebbe ricorso ad “affidamenti a soggetti esterni, da individuarsi con 
una procedura aperta”; 

- una procedura aperta non avrebbe permesso la conclusione dell’iter di selezione del fornitore entro 
termini coerenti con il cronoprogramma del progetto, che deve concludersi entro il 30.06.2015; 

- il CDA di VeGAL con delibera n. 59 in data 2.10.2014 ha deliberato:  
- di prendere atto della modifica del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” per 

l’utilizzo di 59.000 euro di fondi residui per l’attuazione del progetto a gestione diretta – 
titolarità denominato: “Studio per l’introduzione di nuove attrezzature per la pesca delle 
vongole filippine in laguna di Venezia”; 

- di avviare nell’ambito del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” a valere 
sull’asse 4 del Fondo Europeo per la Pesca 2007/2013 la procedura per l’assegnazione 
dell’incarico di cui al progetto a gestione diretta “Studio per l’introduzione di nuove 
attrezzature per la pesca delle vongole filippine in laguna di Venezia”, per la somma 
complessiva di € 35.000,00 oltre ad IVA (pari a 42.700,00 euro IVA ed ogni altro onere 



 

 
 
 
 
 

inclusi; ogni eventuale futuro aumento dell’aliquota IVA deve intendersi compreso 
nell’importo complessivo €42.700,00), mediante affidamento diretto, previa indagine di 
mercato ai sensi dell’art.125 d.Lgs 163/2006; 

- di incaricare il Rappresentante Legale di VeGAL a trasmettere alla Regione Veneto la 
presente deliberazione; 

- di nominare, ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs n. 163/2006, Responsabile Unico del 
Procedimento la dott.ssa Cinzia Gozzo di VeGAL; 

- di attribuire al RUP la prosecuzione del procedimento; 
- si ritiene opportuno procedere (anziché mediante affidamento diretto) con un cottimo fiduciario, 

dando opportuna visibilità mediante una manifestazione di interesse a partecipare, che garantirebbe 
comunque i principi di rotazione, trasparenza eparità di trattamento; 

- in data 27.10.2014 con nota prot. 20403/P VeGAL ha comunicato alla Sezione Caccia e Pesca della 
Regione Veneto l’intenzione di procedere ad un affidamento mediante cottimo fiduciario dando 
opportuna visibilità mediante una manifestazione di interesse a partecipare, salvo disposizioni 
contrarie che andranno comunicate a VEGAL entro il 4 novembre 2015; 

DELIBERA 
- di avviare nell’ambito del PSL “Pesca ed innovazione sulla costa veneziana” a valere sull’asse 4 del 

Fondo Europeo per la Pesca 2007/2013 la procedura per l’assegnazione dell’incarico di cui al progetto 
a gestione diretta “Studio per l’introduzione di nuove attrezzature per la pesca delle vongole filippine 
in laguna di Venezia”, per la somma complessiva di € 35.000,00 oltre ad IVA (pari a 42.700,00 euro 
IVA ed ogni altro onere inclusi; ogni eventuale futuro aumento dell’aliquota IVA deve intendersi 
compreso nell’importo complessivo €42.700,00), mediante cottimo fiduciario – procedura prezzo più 
basso -  dando opportuna visibilità mediante una manifestazione di interesse a partecipare, ai sensi 
dell’art.125 d.Lgs 163/2006; 

- di incaricare il Rappresentante Legale di VeGAL a trasmettere alla Regione Veneto la presente 
deliberazione; 

- di confermare, ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs n. 163/2006, Responsabile Unico del Procedimento la 
dott.ssa Cinzia Gozzo di VeGAL; 

- di attribuire al RUP la prosecuzione del procedimento. 
Sottoposto a votazione, il provvedimento risulta approvato con voti unanimi e palesi. 
 
 
        Il DIRETTORE         Il PRESIDENTE 
    Giancarlo Pegoraro         Annalisa Arduini 

              


